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EVALUACIÓN DE POLÍTICAS PÚBLICAS DE EDUCACIÓN EN
BOGOTÁ 2008-2015: UNA PERSPECTIVA DESDE LOS 4 PILARES
DE LA EDUCACIÓN
RESUMEN
En el presente documento se evaluó de manera cuantitativa y cualitativa la gestión pública
en educación orientada a la población en edad escolar, llevada a cabo por las últimas dos
administraciones distritales. A través de la perspectiva de los cuatro pilares de la educación
(accesibilidad, aceptabilidad, asequibilidad y adaptabilidad) se establecieron y estudiaron
los indicadores que componen cada categoría con el fin de realizar una evaluación de la
gestión pública, en la que se muestra el nivel de desempeño por indicador y se refleja con
un sistema de semáforos el grado de cumplimiento de las metas fijadas por los ejecutores
en el periodo 2008-2015, las cuales tienen asociadas rangos bajo los cuales se determina si
el comportamiento fue favorable, ligeramente desfavorable o desfavorable. De acuerdo a
los resultados obtenidos y la revisión de los planes sectoriales de educación, el estudio
concluye que en los últimos ocho años se ha presentado una deficiencia en términos de
asequibilidad que muestra la falta al derecho de disponibilidad educativa, y en las demás
categorías se ha presentado una mejora por parte de la administración Bogotá Humana
(2012-2015), aunque no ha sido suficiente para cumplir las metas propuestas y adoptar
satisfactoriamente una perspectiva de derechos en la educación que sea pertinente con las
necesidades de la población en edad escolar.
PALABRAS CLAVE: Política pública, educación, capital humano, accesibilidad,
asequibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad, indicadores de gestión pública.

ABSTRACT
This research evaluates in a qualitative and quantitative way the public management
education focused on school population made by the last two district governments. Through
the perspective of the four pillars education (accessibility, affordability, acceptability,
adaptability The indicators belonging to each category were analyzed, in order to do a
public management review, where it shows the performance level and it is reflected by a
dot system the meeting targets set by the executors during 2008 and 2015, which has a rank
4

associated under it is determined if the meeting targets was auspicious, slightly auspicious
or adverse. According to the results and a review of each sectorial education plan, this
research concludes that in the last eight years, there is a deficiency in terms of affordability,
and it shows a lack of education availability, and in the other categories there has been an
improvement as a part of Bogota Humana government (2012-2015) although it is not
enough to meet the proposal targets and to adopt satisfactorily a rights perspective in
education that is relevant with the needs of all school age population

KEYWORDS: Policy, education, human capital, accessibility, affordability, acceptability,
adaptability, public management indicators.
JEL Classification: H75, I28, O15, H52
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INTRODUCCIÓN

La propuesta de política pública de educación empieza a reconocer la responsabilidad de
los actores y la necesidad de unificar esfuerzos y destinar recursos para garantizar el
derecho a la educación, brindando a las personas el reconocimiento de sus potencialidades
y apostándole al desarrollo de una población que crece y se forma en la diversidad, con
dignidad y respeto por la vida. A través de la formulación de la política pública se
comparten responsabilidades, logrando mayor pertinencia en el desarrollo de la labor
pedagógica y cultural centrada en el conocimiento, cumpliendo los fines del aprendizaje y
la formación, de cara a los desafíos del futuro, favoreciendo el equilibrio en las
oportunidades de niños, niñas, adolescentes y población en general.
En Bogotá, el sector educativo oficial ha avanzado significativamente en gratuidad y
acciones adelantadas a favor de garantizar alimentación, transporte, dotación de kits
escolares, etc. beneficiando a un número importante de estudiantes, promoviendo la
permanencia dentro del sistema escolar. No obstante, pese a estos avances, aún se presentan
grandes desafíos a superar como lo demuestra la relación docente-estudiantes que ha sido
constante en más de diez años y la disminución de número de colegios ofrecidos, que
muestran una deficiencia en la disponibilidad educativa de acuerdo a las necesidades de la
población en edad escolar 1.
El reto de la política pública de educación en Bogotá debe ser consciente de que la
realización del derecho a la educación es un proceso continuo, por ello requiere de
medición también continua. Seguido a esto, los indicadores deberán captar el grado de
compromiso y capacidad del gobierno para traducir lo normativo a la realidad. Esta
monografía se propone sintetizar las normas clave del derecho a la educación:
accesibilidad, asequibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad, con el fin de señalar el núcleo
común que deberá traducirse en indicadores eficientes para la formulación de políticas
públicas integrales, en donde la educación no es sólo un fin en sí mismo, sino también un
medio para el logro de muchos otros objetivos globalmente consensuados.
1

La población en edad escolar (PEE), corresponde a las niñas, niños y adolescentes entre 5 y 16 años a
quienes se les debe garantizar el acceso a la educación y que por tanto solicitan cupos en el sector educativo.
Según el Departamento Administrativo Nacional de Estadística.
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Para lograr tal objetivo se realizó una revisión de las características de la ciudad en el sector
educativo y de las metas del mismo en los Planes de Desarrollo Distritales y Planes
Sectoriales de Educación para los años 2008-2012 y 2012-2016 que corresponden a dos
periodos gubernamentales. Los datos utilizados para esta investigación, fueron obtenidos de
fuentes secundarias como: el Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas –
DANE, la Secretaria de Planeación Distrital – SDP, la Secretaría de Educación Distrital –
SED y los Informes de Calidad de Vida del programa Bogotá cómo vamos.
El trabajo se desarrolló en cuatro capítulos así: en el primer capítulo se exponen los
antecedentes y referentes teóricos sobre el capital humano, el derecho a la educación y la
formulación de políticas públicas. En el segundo capítulo, se hace una descripción general
de las políticas públicas de los planes de desarrollo sectoriales de educación en Bogotá
durante los años 2008 al 2015. En el tercer capítulo se exponen los indicadores propuestos
para la evaluación de las policitas públicas en marco de los cuatro pilares de la educación.
El cuarto capítulo se realiza un análisis del nivel de desempeño por indicador y se refleja
con un sistema de semáforos el grado de cumplimiento de las metas fijadas por los
ejecutores en el periodo. Finalmente se exponen las conclusiones y recomendaciones
basadas en el estudio realizado.
Se espera que en marco del Proyecto Educativo Lasallista – PEUL y de la línea de
investigación “Equidad y Desarrollo” de la Facultad de Ciencias Económicas y Sociales,
esta investigación brinde al lector una visión que fortalece el enfoque del Derecho Humano
Integral y Sostenible, en donde se refiere a la educación como un derecho económico,
social y cultural, que requiere de políticas públicas para crear un espacio en donde las
decisiones de la institución planeadora sean pertinentes con el retos y preocupaciones del
sector educativo. Se evidencia entonces, la necesidad de participar en forma activa y
propositiva en la transformación socioeconómica de la ciudad, a través de la investigación
sobre fenómenos sociales y económicos que pretenden alcanzar el mejoramiento sostenido
de las condiciones de vida de las personas en sus referentes individual, cultural, comunal,
nacional e internacional.
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1. LA REALIZACIÓN DEL DERECHO A LA EDUCACIÓN
La concepción y aplicación de un enfoque a la educación basado en los derechos humanos
necesita de un marco general que aborde el derecho a tener acceso a la educación, el
derecho a una educación de calidad y el respeto de los derechos humanos en la educación,
pues no es suficiente llevar los niños a los colegios ya que esto no es garantía de que ellos
puedan alcanzar así sus objetivos económicos, sociales y adquirir las competencias, los
conocimientos, los valores y las actitudes que hacen suplir sus necesidades. Es por eso que
la política pública ha sido la herramienta utilizada para garantizar y alcanzar el
cumplimiento de los cuatro pilares de la educación y tener como resultado una educación
integral de calidad.

1.1 CAPITAL HUMANO Y EDUCACIÓN
A partir del modelo de crecimiento de Solow planteado en 1956, Mankiw (2014) plantea
que el estándar de vida de un país depende de su capacidad de producir bienes y servicios
para la cual se necesitan factores de producción los cuales determinan directamente la
productividad, estos son; capital físico, capital humano y recursos naturales, como lo
describe en la ecuación No. 1 llamada función de producción:
Y= f (K ,L)

(1)

La anterior es una función monótona creciente. Donde K hace referencia al capital y L a la
mano de obra, para describir la relación entre la cantidad de insumos utilizados en la
producción y la cantidad de salida de la producción, esta presenta rendimientos constantes
de escala, la función es continua, sugiriendo una perfecta divisibilidad de insumos y
productos.
Según la Organización para el Comercio y el Desarrollo Económico - OECD “Se considera
capital humano, la acumulación de inversiones en educación, formación en el trabajo, salud
y otros factores que permiten aumentar la productividad” (OECD, 1998). El capital
humano, constituye entonces, un conjunto intangible de habilidades y capacidades que
contribuyen a elevar y mantener la productividad, la innovación y el acceso al empleo de un
individuo o en general de la sociedad.
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Gary Becker (1983), define el capital humano como “el conjunto de las capacidades
productivas que un individuo adquiere por acumulación de conocimientos generales o
específicos”. Uno de los aportes de Becker fue considerar al sector de la educación como
principal productor de capital humano, al ser generador de los mejores conocimientos.
Según él, cuando el capital humano aumenta, gracias a la alta inversión en los sectores
educativos se eleva el ingreso per cápita de la sociedad debido a la relación directa con el
crecimiento económico y el stock de capital humano (Becker, 1990).
Considerando lo anterior se establece que el capital humano juega un rol importante en el
desarrollo, en la distribución de la renta, y en el empleo. A diferencia de autores como
Solow (1957) y Denison (1962), que sólo veían la educación como una explicación posible
del crecimiento económico, Schultz (1960) y Becker (1964) consolidan la teoría de capital
humano, y ven de la inversión en las personas un mejor futuro y una de las formas de
disminuir la pobreza. Las personas con cierto grado más de educación tienden a ser más
productivas y recibir un mejor salario.
La educación es una inversión que induce a mejoras en la calidad de vida de la población
(Schultz, 1960); de tal suerte que las personas necesitan capacitarse para mejorar su entorno
productivo, sin embargo, la educación requiere un esfuerzo intensivo para transmitir las
destrezas productivas pertinentes; esta transmisión se realiza a través del sistema de
educación formal o de programas de capacitación (CEPAL, 2004). En el nivel superior, la
educación cumple un papel crucial en el aumento de la competitividad, dado que genera,
incorpora y difunde avances del conocimiento que luego permiten incrementar la
productividad en distintas áreas de la producción, pues el mercado laboral, necesita
personas que cuenten con educación y capacitación adecuada al incorporarse a la Población
Económicamente Activa (PEA), cuando existen avances en el conocimiento aumentan los
recursos productivos, mejora el nivel de vida y así mismo de forma significante los ingresos
y riqueza en los países (Schultz, 1960).
Considerando lo anterior la educación es el pilar fundamental y determinante crucial para
explicar el progreso del capital humano que de forma directa conlleva a que un país
presente mejoramiento en las condiciones de desarrollo económico que se vean reflejadas
en el bienestar económico y social de sus habitantes. Es por esto que, en garantía de los
12

derechos humanos, el diseño de las políticas públicas dirigidas a la educación presenta un
papel importante en la construcción del progreso de capital humano.

1.2 LA POLÍTICA PÚBLICA
En la literatura existe una gran cantidad de definiciones del concepto de política pública,
algunas de ellas convergen hacia la finalidad de la decisión, respecto de si esta se orienta a
alterar o no una realidad específica. Una definición más completa es ofrecida por Roth
(2002) quien enuncia que el análisis de las políticas públicas consiste en examinar una
serie de objetivos, de medios y de acciones definidos por el Estado para transformar parcial
o totalmente la sociedad así como sus resultados y efectos: “Una política pública designa la
existencia de un conjunto conformado por uno o varios objetos colectivos considerados
necesarios o deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo menos
parcialmente, por una institución u organización gubernamental con la finalidad de orientar
el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una situación
percibida como insatisfactoria o problemática” (Roth, 2002)
Las políticas públicas en su desarrollo atraviesan varias etapas que configuran un ciclo. La
noción de “ciclo” ayuda a analizar las políticas y sus fases son interdependientes unas de
otras como se observa en la figura 1, por lo que el replanteamiento de cualquiera de ellas
afecta a las siguientes.
Figura 1. Ciclo de la política pública de Jones

FUENTE: Charles Jones, 1970. Elaboración propia.
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Una investigación realizada por José David Copete (2013) Potencia y límites del derecho a
la educación. El caso de Bogotá en el periodo 2002 – 2009en la Facultad De Derecho,
Ciencias Políticas Y Sociales de la Universidad Nacional de Colombia expone el cambio
profundo que implicó asumir el derecho a la educación como eje articulador de la política
educativa de Bogotá durante el periodo 2004-2009, en franca tensión con la centralidad de
la eficiencia y la competitividad como elementos centrales de la concepción economicista
de la Revolución educativa, desplegada desde el nivel central nacional durante el periodo
2002-2009. Una de las conclusiones del autor, indica que es clave resaltar que “la
interpretación despolitizante corresponde a una interpretación individual de los problemas.”
(Jobert, 2004) Los derechos humanos, y por supuesto el derecho a la educación, ponen
sobre la mesa problemas colectivos que no pueden entenderse como asunto privado del
individuo hambriento: el que quedó excluido del sistema educativo. La existencia de los
derechos hace que tales problemas se asuman como colectivos y que el Estado cumpla con
las obligaciones que le impone la garantía de los derechos de la ciudadanía en general y de
los individuos en particular.
Con el desarrollo de políticas públicas se pretende aportar a la construcción de una sociedad
más justa, basada en derechos, con una convivencia más humana, fomentando los valores
de la vida en comunidad, el respeto a las diferencias, motivando la perspectiva de género,
bajo un pacto de trabajo mancomunado que promueva la movilización social y la
participación activa en el cumplimiento de los consensos y acuerdos generados para la
ciudad. La apuesta de la educación como un derecho fundamental de las personas se va a
lograr: más inversión social en la educación y la cultura, articular la cobertura con la
calidad, la excelencia con la equidad y conciliar las posiciones de todos los actores bajo un
bien común, tener lineamientos claros que asuman los retos de una sociedad más justa,
humana y sin discriminaciones.

1.3 EL ENFOQUE DE DERECHOS
El “Enfoque de derechos”, conocido originalmente como “Rights based approach”,
proviene de la literatura y de la práctica del desarrollo. Este enfoque se constituye como un
marco conceptual para el proceso de desarrollo humano que –desde el punto de vista
14

normativo– está basado en las normas internacionales de derechos humanos y –desde el
punto de vista operacional– está orientado a la promoción y la protección de los derechos
humanos. (Alza, 2014)
El principal objetivo de este enfoque es coadyuvar en la elaboración de políticas que
generen avances en la realización progresiva de los derechos humanos, produciendo
distancia de los enfoques tradicionales fundamentados en las necesidades, porque estas, a
diferencia de los derechos, sólo se satisfacen, no son universales, pueden priorizarse y no
conllevan obligaciones estatales exigibles por la ciudadanía, entre otros elementos
(Giménez, 2010)
Según el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia - UNICEF (2007) un enfoque
basado en los derechos humanos para la educación requiere el compromiso de reconocer y
respetar los derechos humanos de los niños mientras asistan a la escuela entendidos como el
respeto de su identidad, su autonomía y su integridad, lo cual contribuirá a aumentar las
tasas de retención escolar y hace además que el proceso educativo sea habilitador,
participativo, transparente y responsable. Si no se lleva a cabo lo anterior habrá niños que
seguirán estando excluidos de la educación si no se toman medidas para satisfacer sus
derechos a no ser discriminados, a un nivel de vida digno y a una participación positiva.
Sañudo y Sánchez (2014) exponen una vía para realizar el análisis de las medidas y
estrategias estatales desde el enfoque basado en derechos humanos, mediante el uso de los
rasgos o dimensiones del derecho, a saber; disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
sostenibilidad. Este tipo de análisis es de gran ayuda, pues permite comprender las falencias
de un modo más completo. A continuación se definen las categorías:
1.

Disponibilidad: se define como los recursos, los insumos, los programas, los proyectos,

los esfuerzos, los bienes o los servicios dispuestos para el cumplimiento del derecho.
2.

Accesibilidad: se define como la posibilidad que tienen los sujetos de derechos para

acceder a las condiciones necesarias con el fin de hacer un ejercicio activo y óptimo de sus
derechos.
3.

Aceptabilidad: se define como la adecuación de los recursos para el cumplimiento del

derecho a las características culturales, sociales y económicas de los sujetos de derechos.
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4.

Sostenibilidad: se define como la capacidad del Estado para mantener en el tiempo la

posibilidad del ejercicio de derechos.
En la tabla 1 se ejemplifica el análisis de las medidas y de las estrategias estatales a través
de las dimensiones del derecho:
Tabla 1. Análisis de las medias y de las estrategias públicas a través de las
dimensiones del derecho
CATEGORÍA
Disponibilidad

RASGOS A BUSCAR
¿Existe una estrategia? ¿Qué categorías tiene esta estrategia?
¿Es accesible a los ciudadanos, a través de una infraestructura

Accesibilidad

institucional adecuada? ¿Incorpora de manera adecuada las cláusulas
de no discriminación e igualdad y las consideraciones sobre grupos
específicos?
¿La estrategia incorpora de manera adecuada los factores diferenciales?

Aceptabilidad

¿Es adecuada a los contextos? ¿La infraestructura institucional se
diseña y despliegue teniendo en cuenta las diferencias culturales y de
contextos?
¿La estrategia y sus componentes operativos son coyunturales o

Sostenibilidad

permanentes? ¿Los recursos técnicos, financieros, humanos y de
infraestructura son permanentes o se diseñan y ponen en marcha para
un tiempo determinado?
FUENTE: Sañudo y Sánchez, 2014. Elaboración propia.

Encontramos entonces, que el enfoque basado en los derechos humanos implica desarrollar
una lectura de la realidad que logre determinar si el estado cumple o no con asegurar a
todos los niños una educación de calidad que respete y promueva su derecho a la dignidad y
a un desarrollo óptimo. Para formular, ejecutar y evaluar las políticas públicas desde este
enfoque, es preciso definir los métodos y los criterios que permiten medir el goce efectivo
de los derechos y cuál es el objetivo general de la política pública.
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Según la Secretaria de Educación Distrital (2012), el carácter multidimensional del derecho
a la educación ha sido reconocido a través de la declaración de cuatro atributos
fundamentales: la asequibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad y la adaptabilidad. El
contenido de cada uno de dichos atributos define, también, el conjunto de las obligaciones
sustanciales y formales del Estado con respecto a la educación. La tabla 2 sintetiza estos
aspectos:
Tabla 2. Realización del Derecho a la Educación
ATRIBUTO

DERECHO DE
LOS SUJETOS

OBJETO Y OBLIGACIÓN DEL ESTADO
Garantizar disponibilidad de establecimientos

Asequibilidad

A la

educativos con una infraestructura adecuada que

disponibilidad

cuente con facilidades de acceso y suficiente oferta
de cupos.

Accesibilidad

Al acceso a la

Garantizar la no discriminación, la accesibilidad

enseñanza

económica y geográfica.
Garantizar que todos los colegios se ajusten a unos

Aceptabilidad

A la calidad

parámetros básicos de enseñanza y a que la calidad
de la educación sea aceptable para toda la población
escolar.
Garantizar que los procesos educativos se adapten a

Adaptabilidad A la permanencia

las necesidades y expectativas de los niñas, niñas y
jóvenes a fin de que permanezcan en el sistema
educativo.

FUENTE: Secretaría de Educación de Bogotá, 2012. Elaboración propia.

Como se observa, el derecho a la educación es multidimensional e “indivisible”. Cada una
de las dimensiones señaladas merece ser valorada y ponderada reconociendo que la
ausencia o la debilidad en la concreción de alguna de ellas implica la vulneración del
derecho a la educación como un todo. Cuando se es comprendido desde el enfoque de
derechos y la ciudadanía social, el derecho a la educación debe ser valorado como un
derecho fundamental integral.
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1.4 LOS CUATRO PILARES DE LA EDUCACIÓN
Garantizar el acceso de toda la población al sistema educativo en todos sus niveles es una
política de carácter prioritario para los países de América Latina y Colombia no es la
excepción, no obstante, estas políticas son una condición necesaria pero no suficiente, pues
el sistema educativo no siempre recibe a los alumnos brindado una educación de buena
calidad. Es el Estado y sus respectivas entidades regionales las que tienen la obligación no
sólo de garantizar el acceso formal de los niños y jóvenes al sistema sino un acceso real y
completo.
Para darle cumplimiento al derecho a la educación se distinguen según la relatora especial
de la UNESCO, Katarina Tomasevski (2007) cuatro obligaciones fundamentales del
Estado, que componen el derecho a la educación, el conjunto de estas cuatro obligaciones
es conocido como el esquema de las cuatro A, que comprenden la definición más completa
del concepto de calidad educativa.
La primera A hace referencia a Asequibilidad la cual implica que el Estado debe satisfacer
la demanda educativa. La educación como derecho social y económico significa que los
gobiernos deben asegurar que haya educación gratuita y obligatoria para todos los niños y
niñas en edad escolar. Como derecho cultural, significa el respeto a la diversidad, en
particular, a través de derechos de las minorías y de las indígenas.
Como señala Murcia (2004), el elemento normativo de disponibilidad del derecho a la
educación posee un correlativo para los Estados: la obligación de garantizar asequibilidad.
En otras palabras, la idea de disponibilidad implica, como mínimo, que los estados
aseguren asequibilidad a: escuelas de enseñanza básica a disposición de todos los niños y
niñas en todo el territorio del estado en cuestión; el número de cupos equivalentes al
número de niños y niñas en edad de enseñanza básica y la disponibilidad de docente. En la
tabla 3 se enuncian los indicadores que se deben cumplir para garantizar la disponibilidad
de oferta educativa.
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Tabla 3. Indicadores para medir la progresividad en Asequibilidad
TEMAS PRINCIPALES

INDICADORES

Instituciones educativas a disposición

Número de colegios oficiales

Cupos disponibles

Número de cupos ofrecidos por el sector oficial

Personal docente

Número de docentes en establecimientos oficiales
Elaboración propia.

La segunda es la Accesibilidad que hace referencia al compromiso del Estado a garantizar
el acceso a las instituciones educativas disponibles sin ninguna discriminación. El derecho
a la educación debe ser realizado progresivamente, asegurando el acceso la educación
gratuita, obligatoria e inclusiva
Cayo (2010) define la accesibilidad como “la característica que permite que los entornos,
los productos, y los servicios sean utilizados sin problemas por todas y cada una de las
personas, para conseguir de forma plena los objetivos para los que están diseñados,
independientemente de sus capacidades, sus dimensiones, su género, su edad o su cultura”.
Así pues, si tenemos en cuenta que la oferta educativa se dirige a personas con diferentes
necesidades y capacidades, abarca todos los grupos de edad y que los mismos espacios
pueden ser utilizados por diferentes grupos de usuarios. En la tabla 4 se encuentran los
indicadores a saber para el cumplimiento de este pilar.
Tabla 4. Indicadores para medir la progresividad en Accesibilidad
TEMAS PRINCIPALES

INDICADORES

Proporcionar derecho a la educación

Tasa de cobertura neta ajustada

Gratuidad

Número de estudiantes beneficiados con la
gratuidad

Atención a población vulnerable –
inclusión

Número de estudiantes en situación de
desplazamiento.

Elaboración propia.
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La siguiente se refiere a la Aceptabilidad la cual exige que el Estado debe asegurar la
adecuada calidad de la educación. El criterio de aceptabilidad ha sido ampliado
considerablemente en el derecho internacional de los derechos humanos. Este concepto
engloba criterios de calidad en la educación en relación con seguridad y salud, pero esta
trata de ir un poco más allá, porque establece que el gobierno debe establecer, controlar y
exigir determinados estándares de calidad en las instituciones educativas.
Los indicadores para esta obligación necesitan priorizar el marco jurídico para articular y
defender derechos y libertades de la educación, lo anterior implica un nuevo diseño de la
educación, basado en los derechos humanos que comprometen a los diferentes actores
como lo son los estudiantes, los padres de los estudiantes y los maestros. Para este diseño
se necesita información tanto cualitativa como cuantitativa y hasta el momento esta ha sido
difícil de obtener, pues el proceso del enfoque de derechos en la educación es relativamente
nuevo. Para esta cualidad de estudio se tienen los requerimientos que se presentan en la
tabla 5.
Tabla 5. Indicadores para medir la progresividad en Aceptabilidad
TEMAS PRINCIPALES

INDICADORES

Promoción y comportamiento estático

Tasas de aprobación y reprobación

Desempeño académico en pruebas
nacionales

Colegios oficiales clasificados en categorías
superior, muy superior y alto.

Jóvenes con mejor educación media y
mayores oportunidades en educación
superior

Porcentaje de bachilleres que acceden a la
educación superior

Elaboración propia.

Por último se tiene la Adaptabilidad que compromete al Estado a brindar en sus
establecimientos educativos la educación que mejor se adapte a la población objetivo. Esta
requiere que las escuelas se adapten a los niños, revocando de esta forma la antigua
tradición de forzar a los niños a adaptarse a condiciones que las instituciones educativas
hubiese previsto para ellos. Dado que los derechos humanos son indivisibles, deben
establecerse salvaguardas para garantizar todos los derechos humanos en la educación, de
modo de adaptar progresivamente a la educación a todos los derechos humanos.
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El derecho internacional de los derechos humanos demanda la identificación de los
obstáculos a los que se pueden enfrentar para tener el acceso a una institución educativa, en
el aprendizaje, asistencia permanente y en la finalización de su escolarización. Para obtener
indicadores que nos den una realidad acerca de la adaptabilidad en la educación se requiere
como se indica en la tabla 6.
Tabla 6. Indicadores para medir la progresividad en Adaptabilidad
TEMAS PRINCIPALES

INDICADORES

Permanencia

Tasa de deserción escolar interanual.

Beneficios Escolares

Porcentaje de estudiantes que reciben apoyo
alimentario y/o transporte
Elaboración propia.

La metodología de las cuatro As se lleva a cabo con el fin de medir la calidad de la
educación a partir de cuatro indicadores dado que es un sistema de evaluación que brinda
información sobre resultados con respecto a aprendizaje y a las condiciones generales de la
cálida de la educación. Entendiendo calidad como la capacidad del sistema para lograr que
todos o la gran mayoría de los estudiantes alcancen niveles satisfactorios de competencia
para realizar sus potencialidades, participar en la sociedad en igualdad de condiciones y
desempeñarse satisfactoriamente en el mundo productivo (Molina & Cristancho, 2015).
En un estudio realizado por Andrés Mora de la Universidad de Costa Rica La realización
del derecho a la educación en América Latina: Análisis comparado de la eficiencia del
gasto público y perspectivas educativas para la ciudad de Bogotá, Colombia (2014) se
elabora un estudio comparado para identificar las experiencias significativas de política
pública que garantizan de manera eficiente el derecho a la educación. Para ello se propone
un Índice Compuesto de Realización del Derecho a la Educación y se aplica la metodología
Free Disposal Hull en donde se realiza un análisis de eficiencia desde la perspectiva
insumo-producto (insumo: gasto público por estudiante en paridad de poder adquisitivo y
gasto público por estudiante como proporción del PIB per cápita en los niveles de primaria
y secundaria - producto: realización del derecho a la educación en los niveles de primaria y
secundaria). Dentro de los principales resultados de la investigación, se evidencio que
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Bogotá ha impulsado un giro fundamental hacia la formulación, implementación y
evaluación de la política social en clave de derechos. Y, concretamente, en el campo
educativo, ha tomado como referentes fundamentales las prescripciones relativas a los
atributos de asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, en la garantía plena
del derecho a la educación.

2. POLÍTICA PÚBLICA DE EDUCACIÓN EN BOGOTÁ: 2008-2015
Bogotá es el motor y núcleo de la economía en Colombia, representa cerca del 30% del
Producto Interno Bruto (PIB) del país. Es una economía bastante diversificada y en su
conjunto, registra una alta participación en el aporte de las diferentes actividades
económicas del país, por lo que se constituye como el centro político, administrativo y
económico. La población de la ciudad capital en el año 2015 alcanzó los 7.878.783
habitantes2, la población en edad escolar representa cerca del 18,5% y se clasifica en cuatro
subgrupos según rango de edad como se observa en la tabla 7.
Tabla 7. Población en edad escolar por rangos de edad: Bogotá, D.C.

FUENTE: Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas, Secretaría de Educación
Distrital. Elaboración propia.

Bogotá ha logrado grandes avances para tratar integralmente los temas de educación y para
establecer visiones de futuro con base en el conocimiento de nuestra realidad,
fundamentadas en la Constitución Política, en sus desarrollos legales, en la meta de hacer
prevalecer el valor social de la educación, en los propósitos pedagógicos y educativos del
2

Departamento Administrativo Nacional de Estadística - DANE; 2015.
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distrito y en la convicción de que la educación es un bien común de la población al cual
concurren las instituciones oficiales y privadas. (Herrera, 2009)
En el periodo 2008-2015 se suscribieron dos planes de desarrollo distritales:
1) Bogotá Positiva: Para vivir mejor 2008-2012 del alcalde Samuel Moreno (finalizado por
Clara López) que tenía como principal objetivo “la creación de una ciudad en la que se
mejore la calidad de vida de la población y se reconozcan, garanticen y restablezcan los
derechos humanos y ambientales con criterios de universalidad e integralidad,
convirtiéndose en un territorio de oportunidades que contribuya al desarrollo de la familia,
en especial de los niños y niñas en su primera infancia” (Plan Distrital de Desarrollo:
Bogotá Positiva, 2008), en el sector educativo se desarrolló el plan: Educación de calidad
para una Bogotá Positiva.
2) Bogotá Humana 2012-2016 del alcalde Gustavo Petro con el objetivo de “mejorar el
desarrollo humano de la ciudad, dando prioridad a la infancia y adolescencia con énfasis en
la primera infancia y aplicando un enfoque diferencial en todas sus políticas, buscando que
en Bogotá se reduzcan todas las formas de segregación social, económicas, espaciales y
culturales, por medio del aumento de las capacidades de la población para el goce efectivo
de los derechos y del acceso equitativo al disfrute de la ciudad” (Plan Distrital de
Desarrollo: Bogotá Humana, 2012) y se suscribió a este el plan sectorial de educación:
Calidad para Todos y Todas.

La política educativa del Distrito en los últimos ocho años se ha sustentado en garantizar el
derecho a la educación y la participación. El desarrollo de la educación se inscribe en las
políticas generales de la ciudad cuyos propósitos se han orientado a consolidar la
democracia, a reducir la pobreza y a mejorar la calidad de vida de sus habitantes. La
dirección de esta política educativa se debe en gran parte al desarrollo del Plan Decenal de
Educación: Pacto social de la Educación (2006-2016) el cual, dentro del marco del Estado
social y democrático de derecho identifica que la educación es un derecho cumplido para
toda la población y un bien público de calidad, garantizado en condiciones de equidad e
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inclusión social por el Estado, con la participación co-responsable de la sociedad y la
familia en el sistema educativo (Plan Decenal de Educación, 2006).

2.1 EDUCACIÓN DE CALIDAD PARA UNA BOGOTÁ POSITIVA
(2008-2012)
De acuerdo con el Plan Sectorial de Educación (2008-2012), el sector educativo impulsa en
todos los colegios estrategias pedagógicas y acciones participativas desde la infancia para
que se adquieran competencias que permitan, en la vida escolar y ciudadana, incidir en la
definición, ejecución y seguimiento de las políticas públicas. En correspondencia con los
objetivos estructurantes, gestión pública efectiva y transparente y finanzas sostenibles, los
colegios y el sector educativo han de ser modelo de una administración que promueva y
aplique una gestión integral, al servicio de la comunidad, garante de los derechos, orientada
por resultados, bajo una perspectiva de equidad y eficiencia.
2.1.1 Diagnóstico
Durante la última década del siglo XX y la primera del siglo actual la matrícula del sector
oficial, en los niveles de educación preescolar (transición), básica y media, prácticamente
se duplicó, al pasar de 519.234 estudiantes en 1987 a 1.010.602 en 2007; la del sector no
oficial creció 47.2% en el mismo período, pues pasó de 411.087 a 605.319. En total, el
crecimiento del número de estudiantes de la ciudad fue de 685.600, es decir, 73.7% en
veinte años. La prioridad que se dio en este periodo a la ampliación de cobertura, a la
eficiencia en la administración del servicio educativo y a la reorganización de los colegios,
sufrió un cambio significativo con el Plan Sectorial de Educación 2004-2008, Bogotá: una
Gran Escuela, para que los niños, niñas y jóvenes aprendan más y mejor, que reorientó la
visión y la misión de la educación en marco del crecimiento poblacional que experimentaba
Bogotá.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta de Calidad de Vida de 2007, el promedio de
grados de educación de la población de Bogotá, de 5 a 19 años de edad es de 5.4 y el grupo
20 a 34 años de edad, constituye el grupo más escolarizado, con 11.9; doce localidades se
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ubican por encima de este promedio y 8 por debajo, siendo ellas en su orden Sumapaz,
Ciudad Bolívar, Usme, Bosa, Rafael Uribe Uribe, San Cristóbal, Santa Fe y Tunjuelito.

Para el año 2007 el analfabetismo en Bogotá, de la población de 15 y más años de edad, es
de 1.8%, mientras que promedio nacional alcanza el 9.6%; esto significa que en el Distrito
Capital 91.860 personas no saben leer ni escribir; de la tasa de analfabetismo de la ciudad,
1.2% corresponde a hombres y 2.2% a mujeres. La asistencia escolar en la ciudad de
Bogotá llega al 93.8% para el total de la población comprendida entre 5 y 17 años. El nivel
de educación primaria casi alcanza la universalización, pues se ubica en el 98.2%, (tasa
neta), sólo deja de atender a 11.518 niños y niñas en las edades de 7 a 11 años (Tabla 8),
por razones diferentes a la falta de cupos.
Tabla 8. Población en edad escolar y asistencia
GRUPOS DE
EDAD

POBLACIÓN
EN EDAD
ESCOLAR

ASISTENCIA

NO
ASISTENCIA

% SOBRE
POBLACIÓN EN
EDAD ESCOLAR

5 y 6 años

233.944

218.569

15.375

6.6

7 a 11 años

635.304

623.786

11.518

1.8

12 a 15 años

502.923

484.050

18.873

3.8

16 a 17 años

252.960

197.176

55.784

22.1

Total 5 a 17

1.625.131

1.523.581

101.550

6.2

FUENTE: Encuesta de Calidad de Vida Bogotá 2007: DANE-SDP. Elaboración propia.

La deficiencia de cobertura más notoria se presenta en el grupo de jóvenes entre 16 y 17
años, pues el 22.1% de ellos, es decir 55.784 jóvenes, no se encuentran vinculados al
sistema educativo en el nivel medio debido a circunstancias no claramente determinadas,
pero que guardan relación con la falta de interés por el estudio, con la necesidad de trabajar
y con la insuficiencia de recursos familiares.

La educación oficial en Bogotá atiende con exclusividad a la población pobre y esto se
confirma con el hecho de que el 75.2% de la población atendida por los colegios distritales
pertenece a las categorías sin estrato y a los estratos 1 y 2; y al agregar a esa cifra la
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matrícula del estrato 3, la cobertura oficial asciende al 98.8% de dicha población. La
continuidad de esta política es necesaria para universalizar el acceso, la permanencia y la
terminación de estudios de la población pobre, así como incorporar la población que aún
está por fuera del sistema educativo. Los resultados de la Encuesta de calidad de vida del
año 2007, indican que las principales razones para no estudiar en la ciudad de Bogotá son
los costos educativos o la falta de dinero (28.0%), la necesidad de trabajar (30.0%), la
necesidad de encargarse de las labores domésticas, del cuidado de los niños o de otras
personas del hogar (11.1%).

Una fortaleza de la educación oficial de Bogotá es la alta cualificación profesional de sus
docentes. Según cálculos de la SED, de 28.729 profesores, 51.1% tienen formación de
postgrado, 81% son licenciados y 4.7% cursaron otra carrera universitaria diferente a la
licenciatura.

El gran problema de la educación en la ciudad es la calidad, el cual se manifiesta en los
resultados que obtienen los estudiantes de los colegios oficiales en las diferentes pruebas en
las cuales participan, en la insatisfacción de la población con la formación que reciben los
niños y jóvenes, en la deserción escolar de los jóvenes y en la poca utilidad práctica de los
conocimientos recibidos. Los avances logrados en el mejoramiento de las condiciones de
aprendizaje y de enseñanza en la administración anterior, marcan la ruta a seguir para
atender integral y simultáneamente las necesidades del sistema educativo y avanzar en su
transformación. (Plan Sectorial de Educación: Educación de calidad para una Bogotá
Positiva, 2008).
2.1.2 Política Pública de Bogotá Positiva
El objetivo general del Plan Sectorial de Educación 2008-2012 fue “garantizar a los niños,
niñas, adolescentes y jóvenes de Bogotá las condiciones adecuadas para disfrutar del
derecho a una educación de calidad que les sirva para el mejoramiento de la calidad de vida
y que contribuya a la construcción de una ciudad más justa y democrática, pacífica y
segura, incluyente y equitativa, en la que todos sus habitantes sean respetuosos de los
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derechos humanos, la diversidad y el pluralismo”. El complimiento de este objetivo se
facilitaba a través de:
a) La generación de condiciones para que los niños, niñas, adolescentes y jóvenes accedan
al sistema educativo y permanezcan en él, haciendo posible el derecho de los menores a
disfrutar de la educación.
b) El impulsamiento de transformaciones pedagógicas en los colegios para garantizar a las
niñas, niños, adolescentes y jóvenes el derecho a una educación que responda con calidad a
sus intereses individuales y colectivos.
c) La generación de condiciones que garanticen el derecho a la educación a personas y
poblaciones que requieren atención especial para superar la marginación o exclusión por
razones de vulnerabilidad o discapacidad.
d) La promoción de enseñanza y práctica de los derechos, deberes y valores humanos, la
formación ética y moral, su ejercicio como parte de la cultura escolar y la formación para la
práctica social. (Plan Sectorial de Educación: Educación de calidad para una Bogotá
Positiva, 2008)
Se derivaron con estos objetivos, los principios de la Política Educativa a ejecutar en la
ciudad en marco del Plan de Desarrollo (2008-2012) enunciados en la figura 2:
Figura 2. Principios de la Política Educativa 2008-2012

FUENTE: Plan Sectorial de Educación: Educación de calidad para una Bogotá Positiva, 2008.
Elaboración propia.
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2.1.3 Propuesta de Bogotá Positiva: Programas y Proyectos
Los programas y proyectos que conformaron el Plan Sectorial de Educación: Educación de
calidad para una Bogotá Positiva comprendieron un conjunto de acciones que se integran y
se complementan para lograr la educación de calidad: ninguna de ellas es suficiente por sí
misma; su razón de ser se halla en la interrelación e interacción para satisfacer
integralmente las necesidades de los sujetos de la educación.
i)

Educación de calidad y pertinencia para vivir mejor: Para asegurar el derecho a la

educación fue propósito del Gobierno Distrital avanzar en el logro de una educación
pública identificada por la calidad de los aprendizajes obtenidos por los estudiantes y por la
calidad y pertinencia de los procesos de enseñanza. Este programa se llevó a cabo
mediando los proyectos generales mencionados en la figura 3:
Figura 3. Proyectos para una educación de calidad

FUENTE: Plan Sectorial de Educación: Educación de calidad para una Bogotá Positiva, 2008.
Elaboración propia.

28

ii) Acceso y permanencia para todos y todas: La garantía del derecho fundamental a la
educación se inscribe en los principios constitucionales de gratuidad, obligatoriedad entre
los 5 y los 15 años de edad, adecuado cubrimiento del servicio y en la obligación de
asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo. Lo anterior conlleva la obligación de no ejercer ninguna forma de
discriminación en el sistema educativo, asegurar la accesibilidad material y la accesibilidad
económica para todas las personas, así como la flexibilidad para responder a las
necesidades de los estudiantes en contextos culturales y sociales variados. Para ello, se
desarrollaron proyectos enunciados en la figura 4.
Figura 4. Proyectos de acceso y permanencia para todos y todas

FUENTE: Plan Sectorial de Educación: Educación de calidad para una Bogotá Positiva, 2008.
Elaboración propia.

iii) Mejoramiento de la infraestructura y dotación de colegios: Este programa se inscribió
en el Plan de Ordenamiento Territorial y hace parte de los lineamientos de desarrollo
urbanístico de la ciudad. Dentro del Plan Maestro de Equipamientos Educativos –PMEE–
.El programa tenía como metas para el cuatrienio construir 9 nuevos colegios, reforzar la
infraestructura de 35, realizar 4 proyectos de mejoramiento del sector educativo, adquirir
12.000 equipos de cómputo, reducir a 16 la relación de alumnos por computador en los
colegios distritales, dotar 200 aulas para la enseñanza y el aprendizaje del inglés y adquirir
70 laboratorios de ciencia y tecnología.
iv) Gestión pública efectiva y transparente: La inclusión de este programa en el Plan
Sectorial de Educación guardo relación con el objetivo estructurante del Plan Distrital
dirigido a obtener una gestión pública efectiva y transparente, mediante una administración
que esté al servicio de la comunidad, sea garante de los derechos y la producción de bienes
y servicios, a través de mecanismos de interlocución y sistemas de información modernos.
Toda la estructura de la Secretaría de Educación participa en la formulación, ejecución y
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evaluación del Plan, cumpliendo en cada caso las funciones especializadas que
corresponden a los siguientes proyectos de la figura 5.
Figura 5. Proyectos de gestión pública efectiva y transparente

FUENTE: Plan Sectorial de Educación: Educación de calidad para una Bogotá Positiva, 2008.
Elaboración propia.

2.2 CALIDAD PARA TODOS Y TODAS (2012-2016)
El gobierno de la ciudad de Bogotá para el periodo 2012-2016 definió a la educación como
prioridad dado que se considera que es el principal instrumento para construir equidad en la
sociedad, además de ser una estrategia fundamental para lograr la inclusión social. Según el
Plan sectorial de educación para los años 2012-2016 el acceso a la educación de calidad
desarrolla las capacidades de las personas para el ejercicio pleno de derechos y para una
acción responsable entorno a la participación ciudadana, además de garantizar un acceso
más fácil al mercado laboral generando de esta forma mayor igualdad social.
2.2.1 Diagnóstico
Bogotá presenta una mejora año a año en los resultados de las pruebas nacionales, de hecho
registra los mejores desempeños a nivel nacional, no obstante aún hay un porcentaje de
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estudiantes que se encuentra por debajo de los niveles deseables, y se presentan brechas en
la educación que ofrecen los colegios privados y oficiales. En las pruebas nacionales del
año 2011 el 57% de los colegios oficiales se ubicó en las categorías superior, muy superior
y alto de las pruebas SABER 11, el 43% de los colegio se ubicó en una calificación medio
hasta muy inferior, las diferencias entre los colegios oficiales (distritales) y no oficiales
(privados) tienen una gran diferencia, por cuanto el 79% de los no oficinales se ubicó en las
categorías superior, muy superior y alto, lo anterior refleja la gran brecha en este indicador
de proceso educativo.
En cuanto al acceso a la educación media y en primera infancia se ha presentado un
aumento en el promedio de años de educación formal pasando de 9,1 años para el 2007 a
9,4 en el año 2011 según la encuesta multipropósito realizada en el mismo año. Siendo las
mujeres quienes presentan un mayor número de años de escolaridad. En Bogotá se
presentan cifras que indican que se ha avanzado sustancialmente en el acceso a la
educación básica y primaria y de una forma significativa a la educación preescolar, media y
superior.
Con respecto a la tasa de asistencia para el año 2011 observada en el gráfico 1, los datos
indican que la mayoría de la población en edad escolar entre los 5 y 11 años asistía a un
establecimiento educativo, demostrando como la intervención pública logró una
redistribución a favor de la población con menores ingresos, aunque al llegar a la educación
media, y sobre todo a la universitaria, se hacen evidentes las desigualdades.
Gráfico 1. Tasa de asistencia a un establecimiento educativo 2011

Fuente: Plan Sectorial de educación 2012-2016. Elaboración propia.
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Ahora con respecto a la tasa de cobertura neta ajustada 3 para cada nivel educativo ilustrada
en el gráfico 2, la educación media presenta en 2011 la tasa de cobertura neta más baja,
apenas 94,2% y desciende en relación con 2008.
Gráfico 2. Tasa global de cobertura neta ajustada 2008-2011

Fuente: Plan Sectorial de educación 2012-2016. Elaboración propia.

En cuanto a la tasa de deserción y de aprobación, en el año 2011, el 10% de los estudiantes
en los colegios oficiales o del distrito reprobó el año en contraste de tan solo el 3,2% en los
colegios privados lo que incide en los problemas de extra edad en los cursos. En relación
con la tasa de deserción Bogotá registró para 2011 las cifras de 3,9 y 1,2 respectivamente.
La tasa de deserción aumentó en el sector oficial mientras que descendió en el sector
privado.

Adicionalmente, Bogotá se ha constituido en la entidad territorial que mayor cantidad de
población en situación de desplazamiento, desvinculada de grupos armados o
desmovilizada, acoge en el país, y la Secretaría de Educación del Distrito ha incrementado
año tras año la vinculación y permanencia de estudiantes en esta situación, brindando una
atención integral. Al inicio de la Administración Bogotá Positiva, en el año 2008, se
registraron 23.258 estudiantes y para el año 2011 la atención fue de 43.243, un incremento
del 85,9%. (SED, 2011).
“La tasa de cobertura neta ajustada es la relación entre los alumnos matriculados en cada nivel con su edad
respectiva, y la población en edad escolar correspondiente a dicho nivel menos los niños en esta edad
matriculados en niveles distintos al observado” Secretaría Distrital de Planeación (2008)
3
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2.2.2 Política Pública de Bogotá Humana
El Plan Distrital de Desarrollo Bogotá Humana dio prioridad a “alcanzar los objetivos de
ampliar el acceso y garantizar la permanencia, mejorar la calidad del servicio educativo y
los resultados del aprendizaje y reducir las desigualdades sociales y la exclusión en el
sector, para lo cual se fijaron cinco metas de impacto que abordan problemas centrales de la
situación de la educación como por ejemplo lograr la cobertura del servicio en la población
más pobre, disminuir las desigualdades en los resultados del aprendizaje y los niveles de
deserción, mejorar la percepción de la calidad del servicio, y aumentar la participación de
los niños, niñas y jóvenes” (Plan Sectorial de Educación: Calidad para todos y todas, 20122015)
Específicamente se plantearon cinco objetivos; el primer objetivo considerado era aumentar
la cobertura del servicio educativo en todos los niveles y reducir la deserción de los
estudiantes, esto se haría planteando unas metas de impacto que para este caso las
planteadas fueron; incrementar la tasa de cobertura neta en 3 puntos porcentuales para los
estudiantes de estratos 1 y 2 y disminuir en 2,4% la tasa de deserción en los colegios
distritales.
El segundo objetivo planteado hace referencia a mejorar los resultados de la educación
formal, la meta de impacto planteada consistía en disminuir en 5% la brecha entre los
colegios distritales y los colegios privados clasificados en las categorías muy superior,
superior y alto, en las pruebas ICFES SABER 11.
El objetivo número 3 consistía en aumentar en al menos un 10% la participación en
organizaciones sociales de las personas entre 10 y 21 años. Esto se haría promoviendo
3.600 espacios de dialogo.
El objetivo número 4, pretendía aumentar a un 45% la percepción positiva sobre la
educación pública de la ciudad, este objetivo dependía del cumplimiento de los anteriores.
El objetivo número 5, consistía en atender integralmente a 270.000 niños y niñas de
primera infancia en Bogotá, desde un modelo inclusivo y diferencial de calidad que
garantice su desarrollo integral, mediante la implementación de diferentes modalidades con
la participación de los sectores público, privado.
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2.2.3 Propuesta de Bogotá Humana: Programas y Proyectos
i)

Currículo para la excelencia académica y la formación integral en educación inicial,

básica y media: Considerando que la Bogotá Humana concibe la calidad como aprendizaje
integral, plantea la reflexión en torno a la construcción de un currículo que posea las
siguientes características:
Figura 6. Características de un Currículo de calidad

Fuente: Bases para el Plan Sectorial de Educación 2012-2016, Calidad para Todos y Todas.

ii) Educación media fortalecida y mayor acceso a la educación superior: La Bogotá
Humana busca garantizar una oferta amplia de conocimiento donde los estudiantes tengan
la posibilidad de elegir entre dos o más opciones de formación y cuyos saberes sean
reconocidos y/o homologados en la Educación Superior, para esto se transformó curricular,
institucional y administrativamente la Educación Media.
Figura 7. Estrategias de fortalecimiento para la Educación Media y acceso a la
educación superior

Fuente: Bases para el Plan Sectorial de Educación 2012-2016, Calidad para Todos y Todas
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iii) Inclusión: El objetivo de conseguir escuelas inclusivas se ha convertido en una de las
primeras aspiraciones de todos aquellos que defienden la equidad en la educación. Las
escuelas para todos, sin exclusiones, en las que convivan y aprendan alumnos de distintas
condiciones sociales, de diferentes culturas y con distintas capacidades e intereses, desde
los más capaces hasta los que tienen alguna discapacidad, es un modelo ideal que motiva a
muchas personas comprometidas con el cambio educativo.
Reducción de barreras materiales: Apoyos para el acceso y la permanencia,
adecuaciones físicas y comunicativas en instalaciones escolares, búsqueda activa de
desescolarizados.
Reducción de barreras al aprendizaje y la convivencia: Propuestas pedagógicas
flexibles y pertinentes, acciones para promover el reconocimiento y equidad, redes de
maestras y maestros comprometidos
iv) Evaluación integral para la calidad educativa: La evaluación integral es un proceso
dinámico, cíclico y contextualizado, diseñado para la toma de decisiones informadas en
busca del mejoramiento continuo. Permite comparar resultados de aprendizaje y
condiciones iníciales y de contexto, para progresar en la tarea de elevar la calidad del
servicio y garantizar una mejor formación para la vida. Para este proceso es esencial lograr
un diagnóstico propio desde cada institución y estrategias de mejoramiento concertadas
entre todos los miembros de la comunidad educativa: Directivos, docentes, estudiantes y
padres de familia.
v)

Hábitat escolar: El hábitat escolar reúne las condiciones adecuadas en términos de

edificación, prestación de servicios, óptimo mantenimiento y dotaciones, que garantizan el
entorno ideal para desarrollar actividades pedagógicas. La Bogotá Humana cree que un
espacio en condiciones óptimas de habitabilidad, es parte de las herramientas necesarias
para lograr una educación de calidad. Por eso invierte en el mejoramiento de la
infraestructura y la dotación actual, con el fin de propiciar espacios adecuados para la
construcción de saberes y la ampliación de la cobertura.
Intervenciones para mejorar el Hábitat Escolar:
 Dotación de colegios



Operación de Colegios
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Colegios nuevos

 Terminación de colegios inconclusos



Colegios nuevos en predios nuevos

 Construcción y adecuación y/o compra



Ampliaciones o adecuaciones

de jardines infantiles

vi) Movilidad: Bogotá Humana ampliará la cobertura en Movilidad Escolar en 90 mil
estudiantes beneficiarios con ruta escolar, subsidio de transporte, y medios alternativos de
transporte (bicicletas, patines, entre otros), con estrategias como:


Ruta escolar condicionada a la asistencia escolar



Subsidio de transporte condicionado a la asistencia escolar



Al colegio en bici



Caminar, otra opción de ir al colegio



El Sistema Integrado de Transporte Público (SITP) de Bogotá

vii)

Alimentación: La alimentación adecuada es esencial para una vida sana. Para que los

niños, niñas y jóvenes escolares tengan mayor bienestar y mejor rendimiento académico, la
Secretaría de Educación de Bogotá en asocio con la Secretaría de Integración Social y otras
dependencias del Gobierno Distrital, suministran refrigerios, desayunos o almuerzos de
calidad que contribuyen a satisfacer las necesidades nutricionales de los y las estudiantes.


Fomentar una cultura de alimentación saludable, y el valor de lo público,

vinculando a la familia, a los estudiantes y a la sociedad en general.


Promover

políticas de

autogestión y participación comunitaria

para el

fortalecimiento y vinculación de los mercados populares y el comercio minorista en la
producción de productos y el suministro de alimentación escolar.


Desarrollar la puesta en marcha de un sistema integrado de trabajo entre

instituciones distritales vinculadas a la alimentación escolar. Es así como de la mano de
entidades como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Secretaría Distrital de
Integración Social y las alcaldías locales.
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3. EL DERECHO A LA EDUCACIÓN EN CUATRO ATRIBUTOS
FUNDAMENTALES
3.1 ASEQUIBILIDAD
3.1.1 Instituciones educativas a disposición
El sector educativo oficial ofrece cupos en tres tipos de colegios: distritales, en concesión y
en convenio. Los distritales son administrados directamente por la SED y en el año 2008
eran 355, los colegios en concesión corresponden a colegios entregados en administración a
entidades que representan instituciones educativas sin ánimo de lucro, estos planteles
reciben por parte de la SED una remuneración por niño que corresponde a los costos
inherentes a la prestación de un servicio educativo de buena calidad y los colegios en
convenio corresponden a instituciones privadas que suscriben un convenio con la SED.
Gráfico 3. Número de colegios oficiales y no oficiales
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FUENTE: Secretaría de Educación Distrital – Informes de rendición de cuentas 2008-2015.
Elaboración propia.

En el gráfico 3 se registran los colegios que comprenden la oferta educativa de la ciudad.
La variación del número total de instituciones en el periodo no ha sido representativa, sin
embargo, existe una tendencia de aumento en las instituciones del sector no oficial
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evidenciándose una relación aproximada entre instituciones del sector oficial y no oficial de
1 a 3. Este aumento se presenta debido a que varias instituciones que se encontraban en
convenio han pasado a ser privadas totalmente, hecho explicado en principal parte por
decisiones autónomas de dichas instituciones, en donde sus intereses económicos se ven
beneficiados.
3.1.2 Cupos disponibles
Como se observa en el gráfico 4 la oferta educativa el sector oficial presento un descenso
continuo del año 2008 al 2015 esto ocurre principalmente entre los colegios distritales y en
convenio. Este comportamiento es consecuente con el comportamiento de la matrícula en
estas instituciones y con la disminución de la población en edad escolar. La oferta de cupos
escolares se concentra en las instituciones educativas administradas directamente por la
Secretaría de Educación, debido a su capacidad administrativa y de infraestructura.
Gráfico 4. Número de cupos ofrecidos por el sector oficial
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FUENTE: Secretaría de Educación Distrital – Caracterización Sector Educativo 2008-2015.
Elaboración propia.

Pese a lo anterior no se presentaron retrasos en el cumplimiento de la meta por cuanto la
SED contó con un procedimiento de asignación de cupos, en donde a todos los niños, niñas
y jóvenes que solicitan un cupo en el sistema educativo oficial se les asigna uno en los
colegios distritales, y si este estaba ubicado a más de un kilómetro de distancia
adicionalmente se le garantizaba el desplazamiento mediante ruta o subsidio condicionado.
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3.1.3 Personal Docente
El número de docentes en establecimientos educativos oficiales ha permanecido sin
varianzas significativas en general. El mayor porcentaje de los docentes pertenecen a la
educación secundaria y media dado que para esta se registra una mayor población
estudiantil. En cuanto a esta variable cuantitativa, la relación docente/estudiantes ha
permanecido constante en los últimos dos años en 31, lo cual identifica un problema de
pedagogía en donde la enseñanza se vuelve menos individualizada para las necesidades de
los grupos de estudiantes.
Por otro lado, en ambos periodos de administración se identificó la calidad y motivación de
los docentes como una de las causas que limitan la calidad del servicio educativo. El nivel
de escolaridad del 76.8 % de los docentes adscritos a los colegios oficiales es el pregrado,
11.9% realizó una especialización y 11.3 % maestría. La falta de calidad y motivación de
los docentes es principalmente dada por el nivel de salarios ofrecidos por el sector y la falta
de pedagogías integrales de enseñanza.
Gráfico 5: Docentes para el sector oficial

FUENTE: Secretaría de Educación Distrital – Caracterización Sector Educativo 2008-2015.
Elaboración propia.
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3.2 ACCESIBILIDAD
3.2.1 Acceso a la educación
La matrícula en el sector oficial y no oficial presenta una disminución importante en
Bogotá como se muestra en el Gráfico 6. Las matriculas son en su mayoría realizadas en
por establecimientos oficiales, principalmente colegios distritales, seguido de instituciones
educativas en convenio y en tercer lugar por colegios en concesión.
Gráfico 6. Número de estudiantes matriculados sector oficial y no oficial 2008-2015
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FUENTE: Secretaría de Educación Distrital – Caracterización Sector Educativo 2008-2015.
Elaboración propia.

Los avances observados en el terreno de la accesibilidad son producto de los evidentes
progresos en los indicadores de cobertura neta y cobertura bruta. Las tasas de cobertura
bruta reflejan el comportamiento del sistema educativo ya que muestran la relación de la
población matriculada respecto a la población en edad escolar PEE. Para la Bogotá positiva
se estableció mantener por encima del 100% la tasa de cobertura bruta4 en básica primaria.
Para el caso de preescolar la meta era aumentar a 80% la tasa de cobertura bruta, el
incremento de la tasa de cobertura del 2009 al 2010 en secundaria y media se reflejan por
4

Cuando se presentan tasas de cobertura bruta mayores a 100% significa que toda la población escolar
demandante para cierto grado específico es aceptada sin importar la edad.
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programas como “Jóvenes con mejor educación media y mayores oportunidades en
educación superior” los cuales ayudaron a estimular el interés de los jóvenes por continuar
en el sistema educativo.
La evolución significativa de la cobertura educativa en Bogotá en los primeros años del
periodo de análisis respondió principalmente a la generación de nuevos cupos escolares en
el sector oficial en las localidades con mayor demanda educativa, así como la puesta en
marcha de programas orientados a estimular el acceso y permanencia, tales como la
gratuidad; los subsidios condicionados a la asistencia escolar; la alimentación escolar y el
transporte. Con acceso gratuito, enfoque diferencial, condiciones adecuadas, disponibilidad
de recursos suficientes y formación integral en el sistema educativo oficial se ha avanzado
progresivamente hacia una mayor cobertura en el sector oficial.
Gráfico 7. Tasa de cobertura neta ajustada 2008-2015
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FUENTE: Bogotá Como Vamos – Informes de Calidad de Vida 2008-2015. Elaboración propia

3.2.2 Gratuidad
El acceso a la educación pública de manera totalmente gratuita para todos los niños, niñas y
jóvenes registrados en el sistema educativo oficial, repercute sobre la redistribución del
ingreso de cada una de estas familias, dado que dichos recursos se pueden destinar a la
satisfacción de otras necesidades básicas tales como la alimentación y vivienda. El gráfico
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8 evidencia el porcentaje de estudiantes beneficiados con gratuidad total entre 2008 y
2015.En el año 2008 cuando se dio comienzo a la Administración Bogotá Positiva el 60%
de los estudiantes es decir 643.640 niños y jóvenes, accedían de manera gratuita al sistema
educativo oficial; en el año 2009 se hizo un esfuerzo presupuestal para tener un mayor
cubrimiento llegando a beneficiar a 774.373 estudiantes (72.3% de la población escolar).
Gráfico 8. Porcentaje de estudiantes beneficiados con la gratuidad 2008-2015
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FUENTE: Secretaría de Educación Distrital – Informes de rendición de cuentas 2008-2015.
Elaboración propia.

El gran avance alcanzado durante la administración de Bogotá Positiva fue a partir del año
2010 cuando la SED garantizo el acceso a la educación pública totalmente gratuita a todos
los niños y niñas y jóvenes registrados en el sistema educativo oficial, de esta manera se
estaban beneficiando a 1.025.737 estudiantes que pudieron acceder al sistema educativo sin
cancelar valor alguno por los derechos académicos y servicios complementarios. En este
sentido, el Distrito Capital se consolidó como la primera ciudad del país en alcanzar
gratuidad total al 100% de la población escolar registrada en su sistema educativo oficial,
logrando materializar el derecho a la educación y eliminando los costos educativos a las
familias que acceden a la educación oficial.
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La política de gratuidad se convierte en una de las principales herramientas para combatir la
pobreza y la exclusión social, ya que al aplicarse de manera universal a toda la población
escolar facilita la mejora de condiciones de equidad y por ende de no discriminación en
cuanto al derecho a la educación al eliminar las barreras económicas que impiden el acceso
y al permitir que los niños.
3.2.3 Atención a poblaciones vulnerables
Las poblaciones vulnerables han gozado de un trato preferencial y prioritario en el sector
educativo. Bogotá es la entidad territorial que mayor cantidad de población desplazada
acoge el país, por lo tanto la Secretaria de Educación del Distrito ha incrementado año tras
año la vinculación y permanencia de estudiantes en esta condición. Al inicio de la Bogotá
Positiva en el año 2008 se registraron 23.258 y para el año 2009 el número de matrículas se
elevó llegando a 45.112, población que se mantuvo en esa administración gracias a la
educación integral que recibían.
Los beneficios de rutas escolares y subsidios de transporte fueron otorgados a las y los
estudiantes que requieren movilizarse hacia y desde el colegio asignado por la SED, para
así garantizar su acceso y permanencia en el sistema educativo oficial; las poblaciones
prioritarias son estudiantes que presenten alguna discapacidad o necesidad educativa
especial, víctimas de desplazamiento forzado, población en extrema pobreza, pertenecientes
a comunidades indígenas, afro-colombinos, etc., y los demás estudiantes nuevos o antiguos
que realizaron el proceso de inscripción y que cumplen con el total de requisitos señalados.
Además, buscando incentivar la demanda educativa.
Uno de los objetivos de la Bogotá Humana consistía en facilitar el acceso y la permanencia
en el sistema educativo de los niños, niñas y jóvenes en situación de vulnerabilidad y riesgo
social, entre ellos la población en condición de discapacidad, extra edad, en situación de
desplazamiento, víctimas del conflicto, hijos de desmovilizados, niñez trabajadora y
desescolarizada a través de servicios diferenciados. Pese a haberse trazado este objetivo las
cifras demuestran lo contrario pues se puede observar en el Gráfico 9 una notable
disminución de los estudiantes matriculados que se encontraban en situación de
desplazamiento.
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Gráfico 9. Estudiantes en situación de desplazamiento matriculados 2008-2014

FUENTE: Secretaría de Educación Distrital – Informes de rendición de cuentas 2008-2015.
Elaboración propia

3.3 ACEPTABILIDAD
3.3.1 Promoción y comportamiento estático
Los indicadores de eficiencia interna son herramientas fundamentales para evaluar la
capacidad del sistema educativo en garantizar el acceso y la permanencia de la población
estudiantil en el sistema escolar, la eficiencia interna es la facultad del sistema educativo
para mantener a la población que ingresa a este hasta el final de su ciclo escolar en las
edades y en el tiempo establecido para ese fin. Los indicadores básicos para medir la
eficiencia del sistema educativo son la tasa de aprobación, reprobación, deserción,
extraedad, entre otros.
El Decreto 1290 de 2009 expedido por el MEN reglamentó la evaluación y promoción de
los estudiantes de los niveles de básica y media, este derogó el máximo de repetición del
5% el cual estaba establecido por el Decreto 3055 del 12 de diciembre de 2002. Entro en
vigencia en el año 2010 y produjo cambios drásticos en el comportamiento de este
indicador a partir del año 2011. En el sector oficial se registran altas tasas de aprobación sin
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embargo estas son sobrepasadas significativamente por parte del sector no oficial, se puede
observar en el gráfico 10 que para el sector no oficial la tasa se ha mantenido casi
constante, el efecto de la entrada en vigencia del decreto anteriormente mencionado se
puede notar para el sector oficial para los años 2010 y 2011, sin embargo para los años
posteriores se presenta una mejoría en esta tasa para el sector oficial haciendo que la brecha
entre sectores sea de 7,5 puntos porcentuales.
Gráfico 10. Tasa de aprobación 2008-2014

FUENTE: Secretaría de Educación – Caracterización del Sector Educativo Año 2015. Elaboración
propia.

3.3.2 Desempeño académico en pruebas SABER
El desempeño académico hace referencia a la evaluación del conocimiento adquirido en el
ámbito escolar, una de las dimensiones más importantes en el proceso de la enseñanza lo
constituye en desempeño académico del alumno. Cuando se trata de evaluar el desempeño
académico se tienen en cuenta factores como; la amplitud de los programas de estudio, la
metodología utilizada para enseñar, nivel de pensamiento, conocimiento previo del
estudiante, entre otros.
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Gráfico
11: Porcentaje de instituciones educativas clasificadas en categorías A+, A y B
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FUENTE: Bogotá Mejor para Todos 2016-2020 - Bases del plan sector educación. Elaboración
propia.

El Ministerio de Educación y el ICFES hicieron un cambio en las pruebas en 2014, con el
fin de que estuvieran al nivel de pruebas internacionales, examinaran mejor las
competencias y permitieran tener mediciones similares a las de las pruebas SABER PRO.
Desaparecieron las siete denominaciones; muy superior, superior, alto, medio, bajo, inferior
y muy inferior y en su lugar se crearon cinco categorías: A+, A, B, C y D. En esta nueva
clasificación ya no se tienen en cuenta los resultados obtenidos por todos los estudiantes del
plantel, sino que se excluye al 20 % de los puntajes más bajos de estudiantes de los últimos
tres años para no afectar la calificación del colegio.
Como consecuencia de esta serie de cambios no se permiten comparaciones con las pruebas
de los años anteriores, entonces el análisis se centra en los resultados de los años 2014 y
2015, en este último año solo el 13% de los planteles educativos oficiales se ubicó en las
categorías A+ y A; mientras que el 75% de los colegios privados logró esas categorías. En
la categoría B, se ubicó el 62% de los colegios oficiales y el 18% de los privados. En las
categorías de más bajo desempeño (C y D), se situó el 25 % de los planteles públicos y solo
el 7% de los privados.
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De 2014 a 2015 solo aumentó 2 % el número de colegios oficiales en las categorías A+ y A
y 1% en la B. En cuanto a las categorías C y D, lograron bajar tres puntos porcentuales. Los
colegios privados, en cambio, incrementaron 21 % en categorías A+ y A, puesto que en
2014 era el 54 % de los establecimientos educativos y bajó más de la mitad el número de
planteles en las categorías de bajo desempeño. Pasó de 16 % a 7 %. Esto evidencia que fue
leve el aumento de colegios oficiales en las categorías de mejor desempeño, con lo cual
aumenta la brecha entre los dos tipos de instituciones educativas.
3.3.3 Jóvenes con acceso a la educación superior
El acceso a la educación superior ha mostrado avances, a nivel nacional la tasa de cobertura
para este nivel es cercana al 47% presentando un crecimiento de 18 puntos porcentuales en
los últimos 10 años, lo anterior ha sido el resultado de estrategias orientadas a reducir las
brechas de acceso, mejorar la oferta educativa, fomentar la educación técnica y profesional
y así mismo promover su permanencia.
La tasa de absorción inmediata a la educación superior es un indicador que muestra la
proporción de bachilleres que ingresan a programas de educación superior en el año
siguiente a la culminación de la educación media. Los resultados que arroja este indicado
para los años 2013-2014 muestran que de los 504mil estudiantes graduados a nivel nacional
174.600 accedieron a una institución de educación superior, es decir, cerca de 34,6% según
cifras del Ministerio de Educación Nacional – MEN.
Bogotá se encuentra entre uno de los departamentos con mayores tasas de absorción
inmediata en el 2014 con un porcentaje del 48,5% seguido de San Andrés con 43,5%, luego
se encuentra Cundinamarca con 41,2%, seguido por Santander con 40,3%. Más de la mitad
de los estudiantes que provienen de colegio del sector oficial hacen el tránsito a
instituciones de Educación Superior públicas, de forma análoga ocurre con egresados de
instituciones no oficiales más de la mitad ingresa a Instituciones de Educación Superior
privadas.
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3.4 ADAPTABILIDAD
3.4.1 Permanencia
El gobierno de la Bogotá Humana corrigió la tendencia alcista de la tasa de deserción
pasando de 3,9% en 2011 al 0,8% en 2015, siendo esta ultima la tasa más baja presentada
desde 1997. De acuerdo con la Secretaría de Educación del Distrito existen tres factores
que fueron decisivos para que las instituciones educativas oficiales retengan a los
estudiantes; la calidad en el conjunto de estrategias transversales que conforman la política
educativa y dos programas que centran la atención en niñas, niños y jóvenes que enfrentan
dificultades muy vinculadas al fenómeno de la deserción: ‘Volver a la escuela’ y ‘Aprobar’.

Porcentaje deserción estudiantil

Gráfico 12. Tasa de deserción escolar 2008-2014:
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FUENTE: Bogotá Como Vamos – Informes de Calidad de Vida. Elaboración propia.

La gran reducción de la tasa de deserción es visible en el gráfico 12, reduciendo 2,8 puntos
porcentuales en todo el periodo de análisis, esta disminución es significativamente
importante y permite evidenciar la eficiencia de los programas planteados para garantizar la
permanencia de los estudiantes a la escuela, como consecuencia positiva esto hizo que la
tasa de aprobación se mantuviera e incluso presentara un pequeño aumento. El mayor
porcentaje de deserción es provocado por cambio de domicilio fuera de la ciudad o porque
el estudiante vive lejos de la institución, no obstante también tienen que ver factores como
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problemas familiares, inseguridad en el sector, embarazo precoz, falta de recursos
económicos, la no adaptación a las propuestas pedagógicas, falta de cupos, enfermedades,
desplazamiento forzado, consumo de sustancias psicoactivas o violencia y maltrato
familiar, en ese orden de significancia respectivamente.
3.4.2 Beneficios escolares
Es significativo para la calidad de vida de los estudiantes y su permanencia en el sistema
educativo, el apoyo alimentario que diariamente reciben miles de niños, niñas y jóvenes en
los colegios oficiales del Distrito. Los avances que Bogotá ha obtenido en esta materia, son
ejemplo para el resto del país dado el aumento de la cobertura que pasó de un porcentaje de
cubrimiento del 66.50% al 85.66% en el año 2015como se expone en el gráfico 13.
Gráfico 13. Porcentaje de estudiantes que reciben apoyo alimentario
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FUENTE: Presupuesto Orientado a Resultados 2015 - Plan De Desarrollo Bogotá Humana.
Elaboración Propia.

Adicionalmente, este programa ha incidido notablemente en el estado nutricional de los
estudiantes, su rendimiento físico y académico, el desarrollo de su capacidad intelectual y
la resistencia a las enfermedades, generando un ambiente social que les permite tener una
nutrición adecuada y evita la deserción de la escuela.
Esto se evidencia en los hallazgos antropométricos revelados en el estudio realizado por el
Departamento de Nutrición de la Universidad Nacional de Colombia y el Departamento de
Nutrición del Departamento de Salud de la Universidad de Harvard, donde se encontró que
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los escolares entre 5 y 13 años que reciben alimentación escolar por parte de la SED, tenían
mejor peso y talla respecto al grupo de los no beneficiarios. Estos hechos dejan ver que los
niños que estudian en los colegios oficiales del Distrito y que reciben este apoyo, mejoran
sus condiciones nutricionales y por ende esta situación refleja una menor incidencia de
morbilidad, aumento del rendimiento y retención escolar.
Con el propósito primordial de garantizar el acceso y la permanencia de los niños/as y
jóvenes en el sistema escolar, el servicio de transporte escolar se presta a los estudiantes de
grado 0 a grado 11°, de estratos 1 y 2 principalmente, a quienes, debido al déficit de oferta
en su localidad, se les asignó cupo en un establecimiento educativo oficial distante de su
lugar de residencia. El gráfico 14 muestra el porcentaje de estudiantes beneficiados con el
servicio para el periodo de análisis.
Gráfico 14. Porcentaje de estudiantes beneficiados con transporte escolar
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FUENTE: Presupuesto Orientado a Resultados 2015 - Plan De Desarrollo Bogotá Humana.
Elaboración Propia.

En el año 2008 se prestaba este servicio a 39.837 y en 2015 pasaron a ser 90.704 los
beneficiados. El servicio de transporte escolar brindado en la modalidad de rutas escolares
o subsidios, apunta principalmente a incentivar la demanda educativa, la atención del
déficit de oferta educativa en algunas localidades del Distrito y el mejoramiento de los
niveles de asistencia y permanencia escolar. Además de las rutas y los subsidios, la ciudad
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avanzó en el diseño de una propuesta de movilidad escolar multimodal a través de la cual
los estudiantes puedan acceder a tarifas diferenciales en el Sistema Integrado de Transporte
Público y medios alternativos de transporte como bicicleta, que mejoran el servicio de
transporte escolar brindado en la modalidad de rutas escolares o subsidios, apunta
principalmente a incentivar la demanda educativa, la atención del déficit de oferta
educativa en algunas localidades del Distrito y el mejoramiento de los niveles de asistencia
y permanencia escolar.

A través de las diferentes estrategias de Movilidad Escolar se posibilita el acceso y la
permanencia en el Sistema Educativo Oficial, al otorgar beneficios, como parte del apoyo
esencial para el mejoramiento de la calidad de vida de las y los estudiantes de la ciudad de
Bogotá, lo cual contribuye a contrarrestar la deserción de las aulas de clase y resolver parte
de la problemática de desplazamiento de los estudiantes matriculados a más de kilómetros
de distancia del lugar de residencia.

4. ANÁLISIS DE LA GESTIÓN PÚBLICA EN EDUCACIÓN
Con el fin de analizar la gestión pública en educación desarrollada en las administraciones
distritales en el periodo 2008-2015, se llevó a cabo una medición del desempeño de los
indicadores respecto a las metas y el cumplimiento, mediante la metodología Balance Score
Card – BSC (Cuadro de Mando Integral) de Kaplan & Norton (1992). “Más que un sistema
de medición y evaluación BSC es un sistema de gestión estratégico a través del cual se
realizan importantes y decisivos procesos de gestión como clarificar y traducir la visión y la
estrategia, comunicar y vincular los objetivos e indicadores estratégicos, planificar y
establecer objetivos y alinear estrategias, y aumentar el feedback y la formación
estratégica” (Chaparro & Hernández, 2000)

Este enfoque relaciona las políticas públicas plasmadas en objetivos organizacionales y los
impactos de éstas en la población objetivo, que en el presente trabajo se constituye por la
población en edad escolar. Para demostrar si se presenta un avance o no en el cumplimiento
de las metas establecidas en los planes sectoriales de educación de las dos administraciones,
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esta metodología utiliza un sistema de semaforización en el cual se clasifican los resultados
de acuerdo al avance y se muestran de tal forma que ayuden a visualizar rápidamente en
que indicadores aplicar los ajustes o correctivos, es decir donde se deben enfocar las
políticas públicas de educación. Si se ha alcanzado el estándar del indicador o está muy
cerca se evidencia un avance significativo o satisfactorio de la meta respecto al
cumplimiento es decir mayor al 96% su color es verde, si por el contrario no presenta
avance alguno o este es mínimo, indica una señal de aplicar correctivos o reformular
políticas, es decir el avance es menor a 90% y su color es rojo, y si se encuentra en un
estado aceptable pero no satisfactorio en donde se deben revisar las políticas, es decir entre
90% y 95% su color será amarillo

El gráfico 15 muestra la aplicación de la metodología BSC a cada indicador que pertenece a
las categorías planteadas para el cumplimiento de la calidad de la educación, es decir dentro
de los criterios de medición que componen cada A, en base al anexo 1. En el eje horizontal
se mide el nivel alcanzado para las dos administraciones y los valores que se exponen en
cada indicador corresponden al ejecutado a 2011 y 2015 correspondientemente.

En términos de aceptabilidad en la educación Bogotá ha presentado importantes avances y
así lo demuestra su tendencia como se observa en el Gráfico 16 y lo confirma los resultados
reflejado en el Gráfico 15 donde es constante el avance o incluso es más significante para
uno de sus indicadores. Si bien el indicador de los Resultados de las Pruebas SABER 11 ha
presentado un avance significativo, en parte se debe al cambio hecho por el MEN y el
ICFES lo que hace que se excluya el 20% de los resultados más deficientes para no afectar
la calificación general del colegio, lo anterior hace que sea mayor el número de colegios
que puedan ser clasificados en las categorías superior, muy superior y alto.
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Gráfico 15. Análisis de gestión pública en educación según cumplimiento 2008-2015

FUENTE: Secretaria de Educación Distrital. Secretaria de Planeación Distrital. Elaboración propia
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Este logro es más representativo para los colegios del sector no oficial, pues para los
colegios del sector oficial que fue leve el aumento a las categorías de mejor desempeño, por
lo que se sigue presentando una importante brecha entre los dos tipos de instituciones
educativas. No obstante, las metas establecidas para ambas administraciones han sido
cumplidas, y con un nivel de superación bastante alto para la administración de la Bogotá
Positiva como se observa en el Anexo 1.
Con respecto a la tasa de aprobación se observa en el Grafico 15 que para la administración
de Bogotá Positiva no presenta un avance pues la ejecución para el periodo 2008-2012 se
encuentra por debajo de la línea base y de la meta establecida para el mismo. La Bogotá
Humana presenta un avance superando así el ejecutado por la administración anterior,
debido a la entrada en vigencia del Decreto 1290 de 20095 produciendo cambios notorios
para este indicador a partir del 2011, sin embargo no supera la meta establecida por su
administración. El acceso a la educación superior presentó un gran avance para las dos
administraciones, para la Bogotá Positiva si bien no alcanzó la meta establecida estuvo muy
cerca de cumplirla y de acuerdo al Anexo 1 supera de forma significativa la ejecución de la
administración inmediatamente anterior, en cuanto a Bogotá Humana el avance permite
observar que se superó la meta establecida, esto se debe en parte al programa Ser Pilo Paga,
el cual está dirigido a los mejores bachilleres del país que no cuentan con los recursos
económicos para acceder a una institución de educación superior, gracias a este se ha
reducido la brecha existente en el acceso a la educación superior y se ha mejorar la oferta
educativa para la misma.
Para el pilar de adaptabilidad se encontró que este atributo presento un deterioro progresivo
durante el periodo 2008-2012 como se observa en el gráfico 16, debido a que en esta
administración la destinación de recursos a programas de apoyo alimentario y de transporte
fue muy poca conforme a la meta de cobertura no cubría siquiera el 50% de la población
estudiantil. Como se observa en el gráfico 15, esto se corrigió por la Bogotá Humana
mediante programas de alimentación y movilidad expuestos en el numeral 2.2.3. Este

5

Por el cual se reglamenta la evaluación del aprendizaje y promoción de los estudiantes de los niveles de
educación básica y media. El presente decreto reglamenta la evaluación del aprendizaje y promoción de los
estudiantes de los niveles de educación básica y media que deben realizar los establecimientos educativos.
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indicador de beneficios escolares es muy importante, debido a que define en gran parte el
apoyo que reciben los estudiantes por parte de la SED con el objetivo de lograr que
permanezcan en el sistema educativo y superar además otras condiciones sociales como
niveles críticos de salud o desnutrición y de vandalismo o violencia.
Gráfico 16. Atributos de realización del derecho a la educación respecto a metas del
plan de desarrollo 2008-2012

FUENTE: Balance de Gestión Sector Educación: Bogotá Positiva para vivir mejor. Oficina Asesora
de Planeación

En el indicador de tasa de deserción se observa también en importante avance de una
administración a otra, pues como lo indica el anexo 1 la tasa de deserción meta para el año
2015 es de 2,5% y se alcanzó de forma muy satisfactoria un 2,3% que llego a ser la tasa
más baja de los últimos 15 años, si se tiene en cuenta que para 1998 este índice ascendía a
3.9 % y dos años después (2001) llegó hasta 4.5 %. En promedio, 37.000 estudiantes
abandonan los colegios oficiales cada año. Para el 2014 esta cifra descendió a 28.000. Una
de las estrategias de los programas Inclusión y Hábitat Escolar para lograr esta reducción
fue la educación con calidad de 40 horas semanales, 40 semanas al año, donde se refuerza
la formación integral del SABER y del SER a través de centros de interés como
matemáticas, segunda lengua, arte, español, deportes, ciudadanía, entre otras.

Para garantizar la accesibilidad a la educación se tiene en cuenta factores como la
cobertura, el avance en la Tasa de cobertura neta ajustada se presenta en la administración
de Bogotá Positiva, pues si bien no se alcanza a cumplir la meta trazada por la
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administración sí estuvo muy cerca de hacerlo presentando así un avance de 99,15%, no
obstante para la administración de la Bogotá Humana se presentó un retroceso pues el
ejecutado para el periodo 2012-2015 fue de 87,3% cifra que estuvo por debajo de la meta y
de la línea base, 97,2% y 94,2% respectivamente. Lo anterior se debe a la disminución en el
número de cupos ofertados por parte del distrito, por la medición de la misma pues no
siempre tiene en consideración la Tasa Neta Ajustada, además de que las administraciones
distritales en su afán de lograr la cobertura al mayor número de población no están teniendo
en consideración fenómenos como la extraedad, que genera problemas de aprendizaje o del
pleno desarrollo de las facultades.

La universalización de la gratuidad en la educación ha presentado un avance significativo
pues para las dos administraciones la meta fue lograr el 100% de gratuidad para los
colegios del sector oficial, teniendo en cuenta una línea base del 60%, lo anterior se logró
gracias a un esfuerzo presupuestal, haciendo que Bogotá fuera la primera ciudad con
gratuidad total, garantizando el derecho a la educación y disminuyendo brechas económicas
que impedían el acceso al sector. La política de gratuidad se convierte en una de las
principales herramientas para combatir la pobreza y la exclusión social, ya que al aplicarse
de manera universal a toda la población escolar facilita la mejora de condiciones de equidad
y por ende de no discriminación en cuanto al derecho a la educación al eliminar las barreras
económicas que impiden el acceso y al permitir que los niños.

Parte de la accesibilidad en la educación tiene en consideración la atención a las
poblaciones vulnerables, en este caso específico a la población en condición de
desplazamiento, para el acceso al sistema educativo por parte de los niños, niñas, y jóvenes
en edad escolar en esta condición Bogotá Positiva tuvo un avance del 99,34% superando así
su línea base y casi alcanzando la meta trazada para ese gobierno, la Bogotá Humana por su
parte si supero la meta establecida por su gobierno logrando una ejecución de 20.957
estudiantes matriculados en situación de desplazamiento.

Por último, el comportamiento en asequibilidad para las administraciones, es explicado por
el sostenimiento de la relación alumno/docente en los últimos diez años y por la
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disminución de participación del sector oficial en el total de cupos ofrecidos y matriculas
efectivas. Mientras en Bogotá la relación alumno / docente asciende a 31.2 estudiantes por
docente, en América Latina el promedio es de 25. La disminución de la relación
alumno/docente constituye un paso fundamental para cualificar las comunicaciones entre
los estudiantes y los docentes con el fin de impulsar la transformación de los procesos de
enseñanza y aprendizaje.

Son relevantes también las condiciones de trabajo de los docentes en las que se destacan la
falta de incentivos, el deterioro salarial y la alta movilidad entre instituciones, como
obstáculos al desarrollo de estrategias de retención y promoción de los estudiantes.
Diversos estudios también señalan la formación inadecuada de los docentes para la atención
de la diversidad y de estudiantes con problemas de aprendizaje, y su falta de capacitación
en gestión institucional, planificación de proyectos e innovaciones curriculares. En este
sentido, se deben diseñar acciones tendientes a brindar asistencia técnico-pedagógica,
actualización y capacitación de supervisores, directores y docentes; optimizar el trabajo
docente, financiar proyectos pedagógicos e investigativos, así como ofrecerles
acompañamiento y formación permanentes, entregándoles guías de enseñanza para las
clases y libros de texto.

La disminución de colegios ofrecidos y por ende de cupos, se ha presentado de manera
paulatina y se evidencia como para las dos administraciones no se alcanzó la meta en
ninguno de estos indicadores. Este hecho se constata con el seguimiento de una política de
educación nacional en donde se prioriza a la calidad antes que la cantidad, esto es la
construcción de colegios de excelencia y el desplazamiento de recursos dicha conversión.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
De acuerdo al análisis realizado se puede evidenciar que las políticas públicas dirigidas al
sector educativo han tenido importantes avances en términos de calidad y cobertura, lo
anterior se vio reflejado en el contraste entre las dos administraciones distritales en
cuestión, sin embargo no todas han sido pertinentes para lograr las metas establecidas por
las administraciones, pues los indicadores ejecutadas para el periodo 2008-2012 Bogotá
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positiva, no cumplen satisfactoriamente el objetivo trazado lo que genera un retraso en la
calidad de la educación desde una perspectiva de las cuatro A’s, no obstante esas cifras
fueron mejoradas por la administración de Bogotá Humana, la cual además de superar las
ejecutadas anteriormente también superaron las metas propuesta por su administración.

En términos de Aceptabilidad el avance más representativo es el acceso a la educación
superior, el cual presento un buen avance durante las dos administraciones distritales en
cuestión, los otros dos indicadores que pertenecen a esta categoría si bien presentaron un
avance este se explica por cambios normativos y de regulación que ocurrieron en el sector
lo que hace que se presente este progreso presentado no arroje resultados que permitan
aunque este no sea del todo real hacer una comparación a través del tiempo.

En cuanto a Adaptabilidad el progreso es evidente principalmente en la disminución de la
deserción estudiantil pues se logra disminuir la tasa a niveles más bajos de los registrados
en los últimos 10 años gracias a los incentivos y beneficios que brindó el distrito a los
estudiantes del sector oficial, como beneficio de transporte, triplicando el número de
estudiantes favorecidos con este beneficio y el beneficio de alimentación.

La Accesibilidad en la educación mejoró notoriamente con la universalización de la
gratuidad, haciendo que el 100% de los estudiantes matriculados en el sector oficial no
deban incurrir en ningún costo al ingresas a la escuela, lo anterior también permitió acoger
a estudiantes que pertenecen a poblaciones vulnerables, como por ejemplo en situación de
desplazamiento. No obstante, esto no se ve reflejado en el avance de la tasa cobertura neta,
debido a que se presentan problemas como la extraedad lo que hace que la dicha tasa se vea
rezagada por otras variables internas.

Asequibilidad es el pilar en el que el avance no se observa de manera significativo, y esto
se debe a la disminución del número de colegios disponibles y también de los cupos
ofertados por el distrito, además por la relación Docente – Estudiante que supera el
promedio de América Latina, hecho que hace notar el déficit de docentes para el sector.
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Finalmente, desde el análisis realizado en este trabajo se recomienda a las entidades
distritales encargadas de la formulación y ejecución de políticas públicas dirigidas al sector
educativo que tengas en cuenta un esquema integral como el de las cuatro A’s que permita
el control y evaluación continua de los avances y problemas que se presenten en la
población objetivo. Lo anterior con el fin de establecerse metas que permitan identificar los
alcances realizados por el Plan presentado. Aunque se encontró algunas dificultades en la
consecución de datos, el presente estudio deja abierta las puertas a una investigación más
empírica y cualitativa. Así mismo, se recomienda que proceso de armonización entre una
administración a otra se realice de manera complementaria, con el objetivo de contar con
un proceso de continuo de mejora para el sector educativo en Bogotá.
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7. ANEXOS
7.1 ANEXO 1.

FUENTE: Secretaria de Educación Distrital. Secretaria de Planeación Distrital. Elaboración propia

63

